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Boletines Oficiales

Estatal

Sabado 15 de febrero de 2025

CONVALIDACION REAL DECRETO LEY 1/2025. Resolucién de 12 de
febrero de 2025, del Congreso de los Diputados, por la que se ordena
la publicacion del Acuerdo de convalidacion del Real Decreto-ley
NGm. 40 1/2025, de 28 de enero, por el que se aprueban medidas urgentes
en materia econdmica, de transporte, de Seguridad Social, y para
hacer frente a situaciones de vulnerabilidad.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86.2 de la Constitucion, el Congreso de los Diputados, en su
sesion del dia de hoy, acordd convalidar el Real Decreto-ley 1/2025, de 28 de enero, por el que se aprueban
medidas urgentes en materia econdmica, de transporte, de Seguridad Social, y para hacer frente a
situaciones de vulnerabilidad, publicado en el «Boletin Oficial del Estado» nimero 25, de 29 de enero de
2025.

El Pleno del Congreso convalidd el Real Decreto-ley por el que se aprueban medidas urgentes
en materia econdmica, de transporte, de Seguridad Social y para hacer frente a situaciones de
vulnerabilidad. La iniciativa ha contado con 315 votos a favor, 3 en contra y 1 abstencion.
Ademas, la Cdmara ha aprobado que se tramite como proyecto de ley por el procedimiento de
urgencia por 347 siesy 1 no.

RECUERDA:

MEDIDAS URGENTES

Real Decreto-ley 1/2025, de 28 de enero, por el que se aprueban medidas urgentes en materia
econdmica, de transporte, de Seguridad Social, y para hacer frente a situaciones de
vulnerabilidad.

COMPARATIVO

RESUMEN

Estatal
Lunes 17 de febrero de 2025

CUESTION DE CONSTITUCIONALIDAD. Cuestion de
inconstitucionalidad n.2 2525-2024, en relacién con la disposicion
adicional decimocuarta de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del
Num. 41 Impuesto sobre Sociedades, aprobada por el articulo 71 de la Ley
6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2018, por posible vulneracién del articulo 31.1 de la Constitucion Espafiola.

El Pleno del Tribunal Constitucional, por providencia de 11 de febrero de 2025, ha acordado admitir a tramite
la cuestién de inconstitucionalidad numero 2525-2024 planteada por la Seccién 3.2 de la Sala de lo
Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, en el
procedimiento ordinario nium. 1385-2022, en relacién con la disposicién adicional decimocuarta de la Ley
27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, aprobada por el articulo 71 de la Ley 6/2018,
de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, por posible vulneracién del articulo
31.1 CE, y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.1 ¢) LOTC, reservar para si el conocimiento de
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la presente cuestion. De conformidad con lo establecido en el articulo 37.2 LOTC, quienes sean parte en el
procedimiento ordinario nim. 1385-2022, podran personarse ante este Tribunal dentro de los quince dias
siguientes a la publicacién del presente edicto en el «Boletin Oficial del Estado».

Recuerda que la admisidn del recurso NO SUSPENDE la norma

Cuestion de inconstitucionalidad n.2 2840-2024, en relacidén con la
disposicion adicional decimocuarta de la Ley 27/2014, de 27 de
noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, aprobada por el articulo
NGm. 41 71 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2018, por posible vulneracion del articulo 31.1 de
la Constitucion Espafiola.

El Pleno del Tribunal Constitucional, por providencia de 11 de febrero de 2025, ha acordado admitir a tramite
la cuestién de inconstitucionalidad nimero 2840-2024 planteada por la Seccion 3.2 de la Sala de lo
Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, en el
procedimiento ordinario num. 1387-2022, en relacion con la disposicion adicional decimocuarta de la Ley
27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, aprobada por el articulo 71 de la Ley 6/2018,
de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, por posible vulneracién del articulo
31.1 CE, vy, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.1 ¢) LOTC, reservar para si el conocimiento de
la presente cuestion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 37.2 LOTC, quienes sean parte en el procedimiento
ordinario nim. 1387-2022, podran personarse ante este Tribunal dentro de los quince dias siguientes a la
publicacién del presente edicto en el «Boletin Oficial del Estado»

Recuerda que la admisién del recurso NO SUSPENDE la norma

RECUERDA NOTA DEL BOLETIN FISCAL DE LA SEMANA PASADA:

EI TSJ de Valencia, mediante Auto del TSJ de Valencia de 06/03/2024 (rec. 1387/2022), acuerda
plantear una cuestidon de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional respecto a la
Disposicion Adicional 142 de la Ley 27/2014 del Impuesto sobre Sociedades para contribuyentes
cuyo importe neto de la cifra de negocios sea superior a 10 millones de euros, afiadida por el
RDL 2/2016 y modificada por la Ley 6/2018. Se solicita la revisién de la norma por su posible
vulneracién del principio de capacidad econdmica establecido en el articulo 31.1 de la
Constitucion Espafiola.

La Sala considera que la regulacion introducida establece un régimen de pagos fraccionados
para grandes empresas que no refleja la capacidad econdmica real de los contribuyentes, al
basarse en el resultado contable sin atender a las deducciones, bonificaciones o pérdidas de
ejercicios anteriores, lo que genera un anticipo impositivo excesivo y desconectado de la base
imponible real.

Os recordamos que el Real Decreto-ley 2/2016, que afiadio la Disposicién Adicional 142 de la
LIS, fue declarado inconstitucional y nulo en su integridad por el Tribunal Constitucional en la
Sentencia 78/2020, de 1 de julio de 2020. EI motivo principal de esta decisién fue que dicha
norma, al modificar el régimen de los pagos fraccionados del Impuesto sobre Sociedades,
afectaba de manera sustancial al deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos
establecido en el articulo 31.1 de la Constituciéon Espafiola. El Tribunal consideré que la
utilizacién del decreto-ley para introducir estas modificaciones vulneraba el limite material
previsto en el articulo 86.1 de la Constitucién, que prohibe que los decretos-leyes afecten a los
derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo | de la Constitucion. El
TC determind su inconstitucionalidad por una razén de forma.

Ahora, el TC debera pronunciarse sobre una cuestion de fondo que quedd sin ser juzgada.
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o128 PLAN CONTROL TRIBUTARIO. RESOLUCION de 7 de febrero de
DE ARAGQC . : .
2025, del Director General de Tributos, por la que se da publicidad
a las directrices generales del Plan de Control Tributario para 2025.

El Plan de Control Tributario 2025 mantiene una linea continuista con el afio anterior, pero potencia el uso
de tecnologia avanzada, mejora la colaboracién interadministrativa y prioriza dreas de alto riesgo fiscal,
destacando su enfoque en la prevencidn y deteccion temprana del fraude.

Novedades para 2025:

Continuidad en las estrategias de 2024, dado que se esté desarrollando un nuevo modelo de gestion
tributaria para ejercicios futuros.

Ampliacidn del uso de Inteligencia Artificial en la deteccién de fraudes.

Refuerzo de la colaboracidn con otras administraciones y el uso de bases de datos conjuntas.

Lineas Generales del Plan:
Objetivos principales:
Fomentar el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales.
Prevenir y combatir el fraude fiscal, mediante investigaciones y controles.

Uso de tecnologia avanzada: Implementacién de sistemas de Inteligencia Artificial para analizar
escrituras notariales y detectar posibles fraudes.

Colaboracién interadministrativa: Coordinacién con la AEAT y el Catastro para un control mas efectivo
de tributos cedidos.

Contenido y Estructura del Plan:
El Plan se estructura en cuatro dreas principales:
1. Gestidn Tributaria:

Control extensivo: Revision masiva de autoliquidaciones para detectar errores y fraudes comunes.
Actuaciones prioritarias en 2025:

Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones: Control de autoliquidaciones, patrimonio heredado y
beneficios fiscales.

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados: Verificacion de
autoliquidaciones y deteccion de transmisiones no declaradas.

Impuesto sobre Patrimonio: Inspecciéon de grandes patrimonios y posibles fraudes mediante
deslocalizacion ficticia.

Tributos sobre el Juego: Control de maquinas recreativas, bingos y apuestas.

Impuestos Medioambientales: Revision de autoliquidaciones e inversiones medioambientales.

2. Valoracidon Tributaria:

Control del valor real de bienes (especialmente inmuebles) para evitar fraudes en la base imponible.
Priorizacion del uso de peritos de la Administracién y de la aplicaciéon informéatica Strata-
Valoraciones.

Potenciacion del acceso ciudadano al valor de referencia catastral.

3. Inspeccién Tributaria (Control intensivo):

Deteccion y correccion de fraudes complejos y de alto impacto.
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Areas prioritarias:
Herencias no declaradas.
Fraudes en transmisiones inmobiliarias.
Deslocalizaciones ficticias de patrimonios.
Fraudes en bonificaciones fiscales.
Uso de nuevas tecnologias y cruce de datos para detectar irregularidades.
4. Recaudacion:
Lucha contra el fraude en fase de recaudaciéon mediante coordinacién con la AEAT y otras
administraciones.
Prioridades en 2025:
Control de grandes deudas (superiores a 50.000 €).
Agilizacion en la gestiéon de aplazamientos y fraccionamientos.
Reactivaciéon de deudas previamente declaradas como fallidas.

5. Medidas de Coordinacién y Colaboracién:

Entre drganos internos: Coordinacion entre gestidn, inspeccion y recaudacion para mejorar la
deteccién de fraudes y el cobro de deudas.

Con la Agencia Estatal de Administracién Tributaria (AEAT):

Intercambio de informacion censal y tributaria, especialmente sobre tributos cedidos (Sucesiones,
Patrimonio, Transmisiones Patrimoniales).

Coordinacién para el control de deducciones autondmicas en el IRPF.

Con el Catastro: Renovacion del convenio para el intercambio de informacién sobre valores
inmobiliarios.

Pais Vasco

CONVALIDACION DECRETO FORAL-NORMA FORAL 2/2024.

BOPV RESOLUCION de 5 de febrero de 2025, del Presidente de las

Juntas Generales de Gipuzkoa, por la que se ordena la

publicacion del Acuerdo de Convalidacion del Decreto Foral-Norma 2/2024, de 27 de

diciembre, por el que se aprueba la incorporacidn al ordenamiento juridico tributario

del territorio histérico de Gipuzkoa de la transposicién de la Directiva (UE) 2022/253,

del Consejo, de 15 de diciembre, relativa a la garantia de un nivel minimo de

imposicion para los grupos de empresas multinacionales y los grupos nacionales de
gran magnitud en la Unidn.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 del Reglamento, las Juntas Generales de Gipuzkoa, en
sesion plenaria del dia de hoy, han acordado convalidar el Decreto Foral-Norma 2/2024, de 27 de diciembre,
por el que se aprueba la incorporacion al ordenamiento juridico tributario del Territorio Histérico de
Gipuzkoa de la transposicién de la Directiva (UE) 2022/253, del Consejo, de 15 de diciembre, relativa a la
garantia de un nivel minimo de imposicién para los grupos de empresas multinacionales y los grupos
nacionales de gran magnitud en la Unidn, publicado en el Boletin Oficial de Gipuzkoa nimero 250, de 30 de
diciembre de 2024.
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Bizkaia

Num. 32 Lunes, 17 de febrero de 2025

REGLAMENTO IRPF. DECRETO FORAL 6/2025, de 13 de febrero, de
B 0 B la Diputacién Foral de Bizkaia, por el que se modifica el Reglamento

del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el Reglamento
del Impuesto sobre Sociedades.

Este Decreto Foral entra en vigor el mismo dia de su publicacién en el Boletin Oficial de Bizkaia, es decir, el
17 de febrero de 2025, con efectos retroactivos desde el 1 de enero de 2024.

Articulo 1: Modificacién del Reglamento del IRPF:

e Exencidén para mayores de 65 afios: Se establece la exencidn, hasta un limite de 240.000 euros, para los
rendimientos derivados de seguros de vida destinados a constituir una renta vitalicia, siempre que el
importe provenga de:

=  Prestaciones por supervivencia en forma de capital.
=  Rescates de seguros de vida.

o Deducciones para actividades econdmicas: Se alinean las deducciones del IRPF con las del Impuesto
sobre Sociedades, permitiendo a los contribuyentes que realizan actividades econdmicas aplicar
deducciones por:

=  Proyectos de |+D+i.
= Obras audiovisuales.
= Espectaculos en vivo (artes escénicas y musicales).
= Edicién de libros.
e Nuevos articulos:
= Articulo 42 bis: Regula la exencidn para rentas vitalicias.
= Articulo 72 bis: Regula deducciones por financiaciéon de proyectos culturales vy
tecnoldgicos.

Sociedades patrimoniales: Se establece que las sociedades inactivas o que cesan su actividad solo
mantendran su régimen fiscal si:

= Mantienen al menos un 15% de su activo afecto a actividades econémicas, o

= Reinvierten en proyectos empresariales.
Plusvalias y dividendos: Se regulan las condiciones bajo las cuales las plusvalias de cartera y dividendos
obtenidos por holdings de segundo nivel pueden considerarse afectos a actividades econémicas.
Deducciones en |+D+i, obras audiovisuales y espectaculos: Se introducen cambios para sincronizar los
plazos de contratos de financiacion con el inicio de los proyectos.

Disposiciones Transitorias:
1. Régimen transitorio para reinversiones empresariales:

= |as sociedades que hubieran iniciado reinversiones antes del 1 de enero de 2024 podran
acogerse a los nuevos criterios si cumplen con la reinversiéon dentro de los plazos previstos.

2. Obligacién de comunicar contratos con intermediarios:
= Esta obligacidn solo se aplicard para contratos firmados a partir del 1 de enero de 2025.
3. Proyectos en curso (I+D+i, obras audiovisuales, libros):

= Se permite aplicar los nuevos criterios a proyectos iniciados durante 2024, siempre que cumplan
con los nuevos plazos y requisitos.
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Consultas de la DGT

LGT. Consulta sobre |la responsabilidad tributaria de
un Autorizado en una cuenta bancaria. Ser autorizado
en una cuenta bancaria no implica responsabilidad
fiscal si no existe participacion “activa” en actos
tributarios

Fecha: 20/11/2024
Fuente: web de la AEAT
Enlace: Consulta V2373-24 de 20/11/2024

Hechos que expone el consultante

maentss  Authorizado

® E| consultante plantea su situacion respecto a una cuenta
bancaria de un tercero en la que figura como autorizado.

B En este contexto, solicita informacién precisa sobre cual
seria su responsabilidad fiscal y tributaria en relacién con los
ingresos y gastos asociados a dicha cuenta.

Pregunta del consultante

La cuestion planteada es clara:

B (Cudl es laresponsabilidad fiscal y tributaria de un autorizado en una cuenta bancaria de un tercero?
B Ademas, pregunta especificamente quién seria el responsable y qué establece la normativa fiscal al
respecto.

Contestacion DGT

B |3 DGT, tras analizar la consulta, sefiala que la responsabilidad fiscal de un autorizado en una cuenta
bancaria no deriva simplemente de su condicién de autorizado.

B |alegislacion tributaria establece mecanismos de responsabilidad que podrian afectarle Unicamente
si concurrieran ciertos supuestos especificos, pero no por el hecho aislado de figurar como
autorizado.

La DGT basa su respuesta en los siguientes articulos de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria
(LGT):
®  Articulo 41 LGT: Establece los criterios generales sobre la responsabilidad tributaria, diferenciando
entre responsables solidarios y subsidiarios, y estableciendo que, en ausencia de una disposicion
especifica, la responsabilidad serd subsidiaria.
o Se explica que un autorizado no es, por esa sola condicién, responsable de las obligaciones
tributarias de la cuenta.
®  Articulo 42 LGT (Responsables solidarios): Determina que seran responsables solidarios quienes
colaboren activamente en una infraccidn tributaria o aquellos que, entre otros supuestos, participen
en actividades de ocultacion de bienes o derechos.
o Un autorizado Unicamente seria responsable si se demostrara su participacién activa en
actos que generaran una deuda tributaria.
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®  Articulo 43 LGT (Responsables subsidiarios): Se refiere a la responsabilidad subsidiaria en supuestos
especificos, como los administradores que permiten incumplimientos tributarios o los adquirentes
de bienes afectos a deudas fiscales.
o No se contempla al autorizado de una cuenta bancaria entre los posibles responsables
subsidiarios.

Jurisprudencia relevante

®= |3 DGT cita una sentencia de la Audiencia Nacional (SAN 5383/2018, de 27 de diciembre de 2018),
gue analiza un caso similar y concluye que:

“La mera condicién de autorizado en una cuenta bancaria no constituye, por si sola, un motivo
suficiente para derivar responsabilidad tributaria si no se acredita la participacion activa en actos que
generen obligaciones fiscales.”

Por tanto, la DGT concluye que el hecho de figurar como autorizado en una cuenta bancaria no implica, por
si solo, responsabilidad fiscal, salvo que existan pruebas que acrediten una participacién activa en hechos
gue generen obligaciones tributarias.

Articulos:

Articulo 41 (Responsabilidad tributaria)

Establece que la responsabilidad tributaria puede ser solidaria o subsidiaria y requiere un acto
administrativo que acredite dicha responsabilidad. Es relevante porque aclara que la condicién de
autorizado, por si sola, no implica responsabilidad fiscal.

Articulo 42 (Responsables solidarios)

Regula la responsabilidad solidaria de quienes colaboran en infracciones tributarias. Se aplica al caso
porque solo habria responsabilidad si el autorizado participara activamente en actos que generaran
deuda tributaria.

Articulo 43 (Responsables subsidiarios)

Define la responsabilidad subsidiaria para determinados sujetos. Se menciona para descartar la
responsabilidad del autorizado, salvo que actle en alguno de los supuestos que establece este
precepto.
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Resolucion del TEAC

IRNR. EI TEAC fija criterio en el sentido de que |a
escritura de obra nueva hace prueba de |la fecha de la
declaracion de obra nueva pero no de la veracidad de
lo manifestado por el otorgante y en ningun caso
prueba el precio consignado en la misma.

El caso hace referencia a un no residente (IRNR) aunque recordamos que
la LIRNR remite, para el calculo de las ganancias patrimoniales a la Ley del
IRPF.

Fecha: 19/11/2024

Fuente: web de la AEAT

Enlace: Resolucién del TEAC de 19/11/2024 — CRITERIO 1
Resolucién del TEAC de 19/11/2024 — CRITERIO 2

HECHOS

" E| contribuyente, residente fiscal en Reino Unido, presentd el

modelo 210 del Impuesto sobre la Renta de No Residentes (IRNR)

correspondiente a la transmisién de un inmueble situado en Espafia,

— declarando un valor de adquisicion de 550.000 € debido a una obra

B nueva. Solicito la devolucién de 13.997,01 €, correspondiente al 3 %
retenido en la operacion.

B La Oficina Nacional de Gestion Tributaria inicié un procedimiento de comprobacién limitada para
verificar el valor de la obra nueva, solicitando documentacién acreditativa (licencias, presupuestos,
facturas y medios de pago). Ante la falta de justificacion, se dictd una liquidacion provisional que
no admitié el valor de la mejora declarado, resultando una cuota a ingresar de 76.621,04 €.

= El contribuyente presentd recurso de reposicion, desestimado, y posteriormente interpuso
reclamacion ante el Tribunal Econémico-Administrativo Central, alegando que:

= |aescritura publica de obra nueva debia servir como prueba suficiente.

= No existe obligacion legal de conservar facturas durante tantos afios.

= La Administracién no realizd esfuerzos adicionales para determinar el valor real de
las mejoras.

FALLO DEL TRIBUNAL

= E| TEAC estima parcialmente la reclamacién, reconociendo Unicamente el gasto de 7.200,89 €
correspondiente a la tasa por el reconocimiento de edificaciones existentes, al estar debidamente
justificado.

= Sin embargo, mantiene la liquidacién provisional respecto a la no aceptacién del importe de 550.000
€ declarado como valor de mejora, al no haberse acreditado mediante documentacién fehaciente
(facturas, justificantes de pago, etc.).
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El Tribunal basa su decisién en los siguientes argumentos juridicos:
1. Carga de la prueba:
" Conforme al articulo 105 de la Ley 58/2003, General Tributaria (LGT), el obligado tributario debe
acreditar la realidad y el coste de las mejoras si pretende incrementar el valor de adquisicion del

inmueble. La escritura publica de declaracién de obra nueva no basta, ya que Unicamente acredita
el hecho de la obra y su fecha, pero no su coste real.

2. Diferencia entre mejora y gasto de conservacion:

" Segun el articulo 35 de la Ley 35/2006 del IRPF, solo las mejoras que incrementen la vida dtil o la
capacidad del inmueble pueden considerarse parte del valor de adquisicion. Sin embargo, la prueba
de estas mejoras debe sustentarse en documentos que reflejen los pagos efectivamente realizados.

3. Obligacidn de conservaciéon de documentacion:
= El articulo 70.3 de la LGT impone al contribuyente la obligacidon de conservar la documentacion
necesaria para justificar operaciones que afectan a ejercicios no prescritos, incluso si las facturas
corresponden a periodos anteriores.
4. Valoracién del inmueble:
= El Tribunal descarta la aplicacién de medios de comprobacion de valores del articulo 57 de la LGT,
dado que el IRPF establece que el valor de adquisicion debe corresponder al coste efectivamente
satisfecho.

El criterio 2 del TEAC de la misma fecha establece que:

® Aunque no ha sido acreditado el importe de la obra nueva, lo que impide aceptar tal importe
como aumento del valor de adquisicién, si ha de aceptarse el incremento del valor de adquisicién
en la cuantia de los gastos asociados a la declaracién de obra nueva, en tanto que no ponemos
en duda la realizacion de la mismay su condicién de mejora. Siempre, naturalmente que estos
gastos asociados hayan sido justificados; lo que si ha sucedido en el presente caso.

Normativa:
Articulo 12, 13.1, 24.4 TRLIRNR Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo: Define el hecho imponible y
las ganancias patrimoniales en el IRNR.

Articulo 34 y 35 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del IRPF: Establecen el método de célculo de las
ganancias patrimoniales, incluyendo la suma del coste de inversiones y mejoras.

Articulo 105 de la Ley 58/2003, General Tributaria: Carga de la prueba sobre el contribuyente.
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Actualidad Poder Judicial

AJD. GALICIA. EI TSXG plantea una cuestion de
inconstitucionalidad en relacion con la norma
autonomica que habilita a la Xunta a aplicar un tipo
de gravamen mas elevado por el Impuesto de Actos
Juridicos Documentados a Sociedades de Garantia
Reciproca que tienen su domicilio fuera de Galicia

Fecha: 14/02/2025
Fuente: web del Poder Judicial
Enlace: Auto

La seccion cuarta de la Sala de lo Contencioso-administrativo
del Tribunal Superior de Xustiza de Galicia (TSXG) ha acordado
plantear una cuestién de inconstitucionalidad en relacion a la
aplicacién, por parte de la Xunta, de un tipo de gravamen mas
alto o mas bajo en el Impuesto de Actos Juridicos
Documentados a las Sociedades de Garantia Reciproca
dependiendo _de si_tienen su_domicilio_en la_comunidad
auténoma o no, pues entiende que podria constituir una
vulneracién de la “igualdad como garantia basica del sistema
tributario”.

i X ‘
‘ e 25

@

En el auto, los magistrados explican que, tal y como establece el Tribunal Constitucional en la sentencia
20/2022, “lo que no puede hacer el legislador es localizar en una parte del territorio nacional, para un sector
o grupo de sujetos, un beneficio tributario sin una justificacion plausible que haga prevalecer la quiebra del
genérico deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos sobre los objetivos de redistribucion de
la renta (art. 131.1 CE) y de solidaridad (art. 138.1 CE) que la Constitucion espafiola propugna y que dotan
de contenido al Estado social y democratico de Derecho”.

La Sala considera que, al no encontrar dicha justificacion, debe elevar la cuestion de inconstitucionalidad en
relacién con el articulo 15.6 del Decreto Legislativo 1/2011, de 28 de julio, por el que se aprobd el texto
refundido de las disposiciones legales de la comunidad auténoma de Galicia en materia de tributos cedidos
por el Estado por si fuera contrario al principio de igualdad del articulo 14 de la Constitucion espafiola, en
conexion con los articulos 139.2 y 157.2 CE y 9 ¢) de la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades
Auténomas.

Por ello, ha decretado la suspensién, hasta que el Tribunal Constitucional se pronuncie, de las actuaciones
relativas al recurso presentado por una sociedad de garantia reciproca_con domicilio social en Burgos que
constituyd hipotecas sobre bienes situados en Galicia. La sociedad reclama al TSXG que se mantenga el tipo
de gravamen del 0,1 %, que aplicé en su autoliquidacién, y no el del 1,5 %, como defiende la Conselleria de
Facenda, que alega que el articulo 15.6 del Decreto Legislativo 1/2011 condiciona la aplicacion del gravamen
del 0,1% en la modalidad de actos juridicos documentados a que las sociedades de garantia mutua tengan
su domicilio en Galicia.

“La discrepancia se cifie en determinar la validez constitucional de la diferenciaciéon en el tipo de gravamen”,
subraya el TSXG en el auto, en el que sefiala que si bien el Impuesto de Actos Juridicos Documentados es un
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tributo cedido, es decir, que Galicia “cuenta con competencias normativas propias, por lo que puede -en
principio- establecer un régimen tributario que no coincida con el de otras comunidades auténomas o con
la Ley Estatal”, ello no significa que ese poder sea “ilimitado”.

De esta forma, los magistrados destacan que “no se indica en qué medida establecer el domicilio en Galicia
de las Sociedades de Garantia Reciproca favorece el cumplimiento de los fines de estas sociedades”, al
tiempo que afladen que tampoco se especifica “en qué medida resulta fortalecida la actividad financiera de
dichas sociedades y el servicio prestado a sus miembros, ya que los socios no tienen por qué tener su sede
en Galicia, pues hablamos de servicios financieros que pueden prestarse a distancia o por medio de una
sucursal sita en Galicia”.

Antecedentes del Caso

Iberaval SGR impugna una liquidacion tributaria derivada de la aplicacién del tipo impositivo general del 1,5%
en el Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados (IAJD) por la constitucion de hipotecas en Galicia. La
empresa habia autoliquidado el impuesto aplicando el tipo reducido del 0,1%, establecido en el articulo 15.6
del Decreto Legislativo 1/2011 para las Sociedades de Garantia Reciproca (SGR) con domicilio social en Galicia.

La Administracion Tributaria de Galicia (ATRIGA) corrigio dichas autoliquidaciones, aplicando el tipo general al
constatar que Iberaval tiene su domicilio en Burgos.

Fundamento del Recurso

La recurrente sostiene que el articulo 15.6 del Decreto Legislativo 1/2011 infringe el principio de igualdad
(articulo 14 de la Constitucién Espafiola) al establecer un trato fiscal diferenciado en funcién del domicilio social
de las SGR. Argumenta que tal diferenciacion no responde a una finalidad legitima y contraviene ademas el
principio de igualdad en el sistema tributario (articulo 31.1 CE) y los principios de unidad y solidaridad territorial
(articulos 139.2 y 157.2 CE).

Posturas de las Partes

Iberaval SGR: Considera discriminatorio el trato fiscal basado Unicamente en el domicilio social, sin una
justificacién objetiva que respalde la diferencia.
Abogado del Estado: Sostiene que la diferencia tiene una justificaciéon legitima: atraer actividad financiera
a Galicia. Ademads, menciona la aplicacién de la doctrina del Tribunal Supremo (STS 651/2023).
Letrado de la Xunta de Galicia: Argumenta que otras comunidades auténomas aplican beneficios similares
y que la diferenciacion tiene una finalidad extrafiscal legitima.
Ministerio Fiscal: Apoya la solicitud de inconstitucionalidad al entender que existe una discriminacion
contraria al principio de igualdad y al deber de contribuir segun la capacidad econémica.

Decisién del Tribunal

Se eleva una cuestion de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional respecto al articulo 15.6 del
Decreto Legislativo 1/2011, al considerar que podria vulnerar el principio de igualdad (art. 14 CE) en
conexién con los articulos 139.2, 157.2 CE y 9.c) LOFCA.

Se suspenden provisionalmente las actuaciones del proceso hasta que el Tribunal Constitucional decida
sobre la admisién y, en su caso, hasta su resoluciéon definitiva.

Conclusién:

El Tribunal duda de la constitucionalidad de una norma autondmica que favorece fiscalmente a las SGR
domiciliadas en Galicia frente a las de otras regiones, sin justificacion objetiva suficiente. Por ello, plantea la
cuestion de inconstitucionalidad y paraliza el procedimiento mientras se resuelve.
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Sentencia

ISD. El Tribunal Superior de Justicia de Baleares anula
una liguidacion del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones al reconocer |a existencia de una
contraprestacion efectiva en una cesion de bienes a
cambio de alimentos.

Fecha: 11/12/2024
Fuente: web del Poder Judicial
Enlace: Sentencia del TSJ de Baleares de 11/12/2024

HECHOS

El demandante, D. Gonzalo, interpuso recurso contencioso-
administrativo contra la resolucién del Tribunal Econdmico-
Administrativo  Regional de Baleares (TEARIB) que
confirmaba una liquidacién girada por la Agencia Tributaria
de las llles Balears (ATIB). Dicha liquidacién afiadia al caudal
hereditario de su tio, D. Carmelo, la nuda propiedad de un
inmueble que habia sido cedido en vida del causante
mediante un contrato de cesién a cambio de alimentos.

Origen del conflicto:

e En 2012, el causante cedid a su sobrino la nuda propiedad de una vivienda a cambio de alimentos y
cuidados, reservandose el usufructo. Se hizo mediante escritura publica en la que el causante cede
a su sobrino (hoy recurrente) la nuda propiedad, reservandose en usufructo vitalicia, a cambio de la
prestarle alimentos, cuidados y asistencia, conforme al art. 142 del Cédigo Civil. Se valoré dicha
contraprestacién en una renta mensual de 2.650 euros.

e Elcesionario autoliquiddy pagd el ITP conforme al valor declarado. La ATIB, al liquidar el ITP derivado
de esta cesion, aceptd la valoracion de la nuda propiedad en 135.290 euros y reconocié que dicha
cifra se correspondia con la valoracién capitalizada de la renta de cuidados y alimentos que el
cesionario debia prestar.

Actuacion de la ATIB:

e Tras el fallecimiento del causante en 2015, la ATIB inicié un procedimiento de adicién al entender
gue no existia prueba suficiente de la contraprestacidon y aplicd la presuncién del art. 27 del
Reglamento del ISD.

Importe reclamado:

e Seliquidd una cantidad de 32.668,40 euros, que el demandante abond antes de recurrir.

Fallo del Tribunal

La Sala estima el recurso interpuesto por el contribuyente y declara no conforme a Derecho la liquidacién
impugnada. En consecuencia:

e Seanulalaresolucién del TEARIB v la liquidacién practicada por la ATIB.
e Secondena a la ATIB a devolver al demandante los 32.668,40 euros, mas los intereses legales.
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e Seimponen las costas procesales a las Administraciones demandadas (AGE y CAIB), con un limite de
3.000 euros cada una.

Fundamentos juridicos
Presuncion del art. 27 del Reglamento del ISD

e El Tribunal analiza la presuncion de adicién de bienes cuando hay transmisién de la nuda propiedad
en los cinco afios anteriores al fallecimiento. Esta presuncién opera salvo que se demuestre que el
valor de la transmisién ha ingresado en el patrimonio del causante.

e ATIB: Entiende que no se acredité la contraprestacion.

e Recurrente: Aporta la escritura publica que detalla el acuerdo y el importe capitalizado de la renta
mensual (2.650 €/mes) reconocido previamente por la propia ATIB en la liquidacién del ITP.

Pruebas documentales del cuidado prestado

El demandante aportd documentacién que acreditaba que efectivamente habia prestado cuidados
personales al causante, incluyendo:

e lasentencia de incapacitaciéon del causante, que designé al cesionario como su tutor legal.

e Registros y testimonios relacionados con la atencidon y cuidados proporcionados.

El contribuyente se apoyd en la escritura publica, la liquidacidn anterior del ITP, la documentacidon médica y
judicial, y el razonamiento econémico para probar la existencia de una contraprestacion real y desvirtuar la
presuncién de donacién.

Doctrina del Tribunal Supremo

e Se invoca la STS de 18/06/2009 (ROJ: STS 5520/2009), que considera las cesiones a cambio de
alimentos como contratos onerosos, salvo que exista una desproporcion entre prestaciones.

e EITSJIB observa que el valor declarado fue validado por |la propia Administracién en su momento, lo
gue constituye un acto propio que la vincula.

Principio de confianza legitima y actos propios

e La ATIB reconocid en 2016 la validez del valor de la nuda propiedad en el ITP, lo que genera una
confianza legitima en el contribuyente. Posteriormente, al girar la liquidacién del ISD, la ATIB actUa
de forma contradictoria, desconociendo su anterior pronunciamiento.

Listado de articulos aplicados y su relevancia

Art. 11 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

Regula la adicién de bienes transmitidos antes del fallecimiento.

Se invoca para aplicar la presuncion de inclusion en el caudal hereditario.

Art. 27 del Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento del ISD
Establece la presuncion de adicién de la nuda propiedad transmitida en los cinco afios anteriores a la
muerte del causante, salvo prueba de la existencia de contraprestacion.

Art. 142 del Cédigo Civil

Define el concepto de alimentos, incluyendo cuidados, asistencia médica y manutencion.

Art. 1802 del Cédigo Civil

Regula el contrato de renta vitalicia, figura que subyace en el contrato de cesidon a cambio de
alimentos.
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