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empresa no constituyen un préstamo, sino que lo califica como una
donacidn debido a la falta de los elementos propios de una operacion
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Generalitat, de simplificacion administrativa

N
DIARI OFICIAL

DE LA GENERALITAT VALENCIANA

1. Objetivos de la Ley
La Ley articula sus propodsitos en torno a tres pilares fundamentales:

e  Simplificacién normativa y administrativa:

— Eliminacién de duplicidades, barreras burocraticas y requisitos innecesarios.

— Revision y actualizacién constante del marco normativo para adaptarlo a las necesidades de la sociedad y del
tejido productivo.

e Modernizacion tecnoldgica:

— Incorporacién de herramientas digitales, automatizacién e inteligencia artificial para agilizar procesos
administrativos.

— Promocién de la interoperabilidad entre sistemas y plataformas.

Accesibilidad y atencién ciudadana:

— Reduccién de la brecha digital y facilitacion del acceso a servicios mediante la implementacién de un lenguaje
administrativo claro y asistencia personalizada.

2. Diagnéstico del Marco Administrativo Existente
El preambulo subraya las deficiencias estructurales del sistema administrativo actual:

e  Procesos burocraticos percibidos como lentos, redundantes y opacos.

e  Escasainteroperabilidad entre sistemas y plataformas administrativas.

e Falta de adaptacion tecnoldgica que genera retrasos, errores y costos innecesarios.

e Complejidad normativa que afecta negativamente a la productividad empresarial, especialmente en pequefias
y medianas empresas (pymes).

3. Principios Rectores
La norma adopta principios de actuacion que guian su implementacion:

e Buena regulaciéon

Este principio implica la adopcién de normas que respondan exclusivamente a necesidades reales, evitando la

creacion de requisitos superfluos o excesivamente restrictivos. Se enfoca en garantizar que las disposiciones sean:

— Claras y comprensibles: Facilitando su interpretacion y aplicacion tanto para los ciudadanos como para los
operadores juridicos.

— Proporcionales y necesarias: Disefiadas para cumplir objetivos legitimos sin imponer cargas
desproporcionadas.

— Transparentes y participativas: Involucrando a la ciudadania y las empresas en su disefio mediante procesos
de consulta publica.

e  Minima intervencién administrativa

Este principio busca que la actuacién de la administracion se limite a lo estrictamente necesario, optimizando los

recursos y facilitando la interaccion de los ciudadanos y empresas con los organismos publicos. Se traduce en:

= Reduccion de trdmites innecesarios.

= Eliminacién de duplicidades en la gestiéon documental.

— Prioridad por el uso de medios electrénicos para agilizar procesos y minimizar la interaccion presencial
obligatoria.

e Coordinacién y colaboracién interadministrativa

Se refuerza la integracion entre distintos niveles de gobierno (Generalitat, administracion local y sector publico

instrumental) para garantizar una respuesta uniforme y eficiente a las necesidades sociales y econdmicas. Este

principio fomenta:
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Sinergias organizativas: Aprovechamiento mutuo de recursos y capacidades entre administraciones.
Coherencia normativa: Prevencion de conflictos de competencia y superposicion de regulaciones.

Gestion integrada: Implementacion de procedimientos unificados para ciudadanos y empresas.

Racionalidad y eficiencia

La racionalizacién de procedimientos asegura que los recursos publicos se utilicen de manera éptima, eliminando
actividades que no aportan valor afiadido. Este principio se concreta mediante:

= Uso eficiente de herramientas tecnoldgicas para mejorar la prestacion de servicios.

— Concentracion de competencias y responsabilidades en organismos especializados.

e  Accesibilidad e inclusién

El disefio de los procedimientos y servicios administrativos debe garantizar la igualdad de acceso para todos los
ciudadanos, incluyendo aquellos en situacién de vulnerabilidad o con menor acceso a tecnologias digitales. Esto
implica:

— Desarrollo de sistemas de asistencia personalizada.

— Capacitacion en competencias digitales.

= Eliminacién de barreras fisicas, tecnoldgicas y linglisticas.

MR URR VY

4. Estrategias y Ejes de Accidn
El preambulo desglosa un plan integral que se articula en varios ejes de accion:

e  Planificacion y coordinacién administrativa

Se establece un marco para disefiar y supervisar las acciones de simplificacién, liderado por la Oficina de

Simplificacion Administrativa y Gobierno del Dato. Esta unidad serd responsable de:

— Mapeo de procesos: Identificar procedimientos redundantes o innecesarios.

= Eliminacién de cargas administrativas: Reducir la cantidad de documentacién requerida a ciudadanos y
empresas.

— Fomento de la interoperabilidad: Asegurar la conectividad entre sistemas administrativos para evitar
duplicidades.

e Revisidn normativa

Se implementan herramientas para garantizar que las normas sean pertinentes y adaptadas a las necesidades

actuales:

= Andlisis ex ante: Antes de la promulgacién de nuevas normas, se evaluard su impacto en términos de
simplificacién administrativa.

= Revisién constante del marco normativo: Para suprimir o actualizar disposiciones que generen obstaculos
administrativos.

e Modernizacién tecnoldgica

El eje tecnoldgico es central en la estrategia de simplificacion administrativa:

— Automatizacién de procesos: Uso de tecnologias como la robotizacion y la inteligencia artificial para gestionar
expedientes y reducir tiempos de resolucion.

— Administracidn electrénica: Ampliacién de la capacidad de los portales digitales de la Generalitat, con énfasis
en la integracion y facilidad de uso.

— Nuevos sistemas de identificacidn y firma digital: Mas accesibles y seguros, para fomentar la confianza en los
procedimientos electronicos.

e Impulso econédmico

La Ley introduce medidas para dinamizar la actividad econdmica mediante:

— Portal Unico de tramites: Una plataforma digital centralizada para que empresas y ciudadanos gestionen todos
sus procedimientos administrativos.

— Fomento de la declaracién responsable: Sustituyendo autorizaciones previas por mecanismos mas agiles,
siempre que no se comprometa la seguridad juridica.

— Certificacién por entidades colaboradoras: Permitiendo que terceros acreditados verifiquen documentacién,
agilizando procesos administrativos.

e  Atencidn ciudadana

Se desarrollan mecanismos para garantizar que los servicios sean accesibles y equitativos:

— Carpeta Ciudadana: Un espacio digital personalizado que permite a cada usuario gestionar su relacion con la
administracion.

— Asistencia personalizada: Para quienes tienen dificultades tecnoldgicas o requieren apoyo adicional.

— Reduccidn de la brecha digital: A través de programas de capacitacion y soporte técnico.
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e Simplificacién interna

La reforma administrativa no se limita a su interaccion externa; también transforma su funcionamiento interno:

— Gestiodn por procesos: Adopcion de metodologias que optimicen la secuencia y flujo de tareas.

— Implantacion de un gestor de expedientes comun: Evitando duplicidades y facilitando el seguimiento de
tramites.

e Colaboracidn entre administraciones

La Ley promueve un enfoque colaborativo con la administracion local y otros entes publicos:

— Armonizacién normativa: Para garantizar uniformidad en los procedimientos y criterios.

— Integracion de servicios: A través de la unificacion de plataformas y sistemas digitales.

e Simplificacién regulatoria y sancionadora

Se incorpora un régimen sancionador para garantizar el cumplimiento de las nuevas disposiciones:

= Ambito sancionador claro: Que define responsabilidades vy tipifica infracciones relacionadas con la
simplificacién administrativa.

— Gradacion de sanciones: Adaptando las penalidades a la gravedad de los incumplimientos.

e Enfoque en el dato

La administracion publica se orienta hacia el manejo ético y eficiente de datos:

— Gobierno del dato: Fomentando la transparencia y el anélisis objetivo para la toma de decisiones.

= Estrategias de interoperabilidad: Que faciliten la comunicacién entre sistemas sin comprometer la privacidad
de los usuarios.
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Consulta de la DGT

IRPF. ORDENADOR COMO UN EP. El trabajo realizado
como contable desde un ordenador en Espafia,
conectandose a un sistema de contabilidad ubicado en
un ordenador de su propiedad situado en Venezuela, se
gravaran solo en Espafa porque las actividades
realizadas no constituyen el nucleo principal del negocio,
sino que son preparatorias o auxiliares. Por tanto, no se
considera que exista un EP

Fecha: 16/10/2024
Fuente: web de la AEAT
Enlace: Consulta V2240-24 de 16/10/2024

Hechos expuestos por el consultante

La consultante es una persona fisica residente fiscal en
Espafia que ejerce la actividad de contable como profesional
independiente en Venezuela.

Esta actividad se realiza de forma remota desde su
ordenador en Espafia, conectdndose a un sistema de
contabilidad ubicado en un ordenador de su propiedad situado en Venezuela.

Las rentas generadas han sido declaradas y gravadas en Venezuela.

Pregunta planteada por el consultante
éEs posible eliminar la doble imposicion en Espafia sobre las rentas gravadas en Venezuela?

Contestacidn de la Direccién General de Tributos

Régimen aplicable:
Las rentas de la consultante se rigen por el Convenio entre Espafia y Venezuela para evitar la doble
imposicion, en concreto, los articulos 5, 7, 23 y el Protocolo adicional.

Determinacion de establecimiento permanente (EP):

Para que exista un EP en Venezuela, se debe cumplir con los requisitos del articulo 5 del Convenio:
contar con un lugar fijo de negocios donde se realice una actividad econdmica significativa.

En este caso, aunque el ordenador en Venezuela podria considerarse un “lugar fijo”, las actividades
realizadas no constituyen el ndcleo principal del negocio, sino que son preparatorias o auxiliares. Por
tanto, no se considera que exista un EP.

Implicaciones fiscales:
Sin un EP en Venezuela, las rentas de la consultante solo pueden ser gravadas en Espafia.
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Si Venezuela ha gravado estas rentas, la consultante no puede aplicar la deduccion por doble
imposicion internacional en Espafia, ya que dicho gravamen no seria conforme con el Convenio.

Conclusion:

La consultante deberd gestionar la posible devolucién del impuesto pagado en Venezuela, ya que la
renta debe tributar Unicamente en Espafia.

Articulos aplicados en la contestacién

Articulo 5 del Convenio - Definicién de establecimiento permanente. Se analiza si el ordenador en
Venezuela cumple con los requisitos para ser considerado un EP.

Articulo 7 del Convenio - Imposicion de beneficios empresariales. Determina que los beneficios solo
pueden gravarse en Espafia al no haber un EP en Venezuela.

Articulo 23 del Convenio - Eliminacién de la doble imposicion. Regula la deduccion por impuestos
pagados en el extranjero.

IRPF. EXENCION POR REINVERSION. Un contribuyente
que reside en una vivienda de sus padres bajo un
contrato de comodato y que posteriormente le
transmiten la propiedad mediante pacto sucesorio de
mejora no podra aplicar la exencion por reinversion
porgue no cuenta el tiempo transcurrido bajo el
contrato de comodato.

Fecha: 21/10/2024
Fuente: web de la AEAT
Enlace: Consulta V2249-24 de 21/10/2024

Hechos expuestos por el consultante

e El consultante residié dos afios en una vivienda de sus

padres bajo un contrato de comodato.

e Posteriormente, sus padres le transmitieron la propiedad
del inmueble mediante un pacto sucesorio de mejora del Derecho Civil de Galicia con entrega de
presente, continuando su residencia en la vivienda durante un afio mas.

e Actualmente, desea vender la vivienda para adquirir otra que sera su vivienda habitual.

Pregunta planteada por el consultante

e ¢Puede aplicar la exencién por reinversion en vivienda habitual en caso de vender la propiedad
actual?

Contestacion de la Direccion General de Tributos

Pacto sucesorio y valor de adquisicién:
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e El pacto de mejora, regulado en los articulos 214 a 218 de la Ley 2/2006 de Derecho Civil de Galicia,
permite que el adquirente (mejorado) subrogue el valor y la fecha de adquisicién de los mejorantes
(padres) si el bien se transmite antes de cinco afios desde la celebracion del pacto o antes del
fallecimiento de los causantes.

Exencidn por reinversion en vivienda habitual:
Segun el articulo 38.1 de la LIRPF y el articulo 41 del RIRPF, la exencidn requiere que:

e La vivienda transmitida haya sido la vivienda habitual durante al menos tres afios desde su
adquisicién.

e Tanto la vivienda transmitida como la adquirida cumplan el criterio de habitualidad definido en el
articulo 41 bis del RIRPF.

e La habitualidad se refiere a una residencia continuada minima de tres afios desde la adquisicion en
pleno dominio.

Conclusién del caso:

e El consultante no cumple con el requisito de los tres afios continuados de residencia como
propietario, ya que adquirid la vivienda hace solo un afio. Por lo tanto, no puede acogerse a la
exencion por reinversién en vivienda habitual en este momento.

e Podrd optar por la exencion si cumple con el plazo minimo de residencia de tres afios como
propietario antes de la transmisién.

Articulos aplicados en la contestacion

Ley 35/2006 (LIRPF), articulo 36 - Valor de adquisicion en transmisiones lucrativas. Regula cémo se
determina el valor de adquisicion cuando existe un pacto sucesorio.

Ley 35/2006 (LIRPF), articulo 38 - Exencion por reinversién en vivienda habitual. Detalla las
condiciones para la exencidn de ganancias patrimoniales.

RIRPF, articulos 41 y 41 bis - Criterios de habitualidad y reinversion. Establecen los requisitos para
calificar una vivienda como habitual y las condiciones de la reinversion.

La DGT nos recuerda que las obras
de acondicionamiento de un local arrendado para
transformarlo en cafeteria dejaran de amortizarse
cuando se rescinda el contrato de arrendamiento debido
aque el negouo no va bien.

Fecha: 01/10/2024
Fuente: web de la AEAT
Enlace: Consulta V2118-24 de 01/10/2024

La consulta trata sobre una empresa de hosteleria que, ,
alquilé un local y realizé obras de acondicionamiento (albafiileria,
magquinaria, mobiliario, entre otros) activadas como inmovilizado
material y amortizadas a 20 afios, coincidiendo con la duracién del
contrato de arrendamiento.

, se rescindio el contrato de alquiler debido a pérdidas en la
explotac10n deI local. Parte del |anV|I|zado (mobiliario, maquinaria) fue trasladado a otros locales
de la empresa, mientras que las obras de acondicionamiento, que permanecieron incorporadas al
local, generaron una pérdida contable de 108.000 €.
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La empresa pregunta si puede continuar amortizando las obras hasta cumplir los 20 afios previstos
o si debe darlas de baja en 2019, con la consiguiente imputacién de la pérdida extraordinaria en ese
ejercicio.

La consulta concluye que, al rescindirse el contrato de alquiler, las obras de acondicionamiento
deben darse de baja como inmovilizado material en el ejercicio 2019. La baja genera una pérdida
gue debe imputarse en la cuenta de pérdidas y ganancias de ese ejercicio.

Segun la Norma de Registro y Valoracién 22 del Plan General de Contabilidad (PGC), un elemento del
inmovilizado material debe darse de baja cuando no se espera obtener beneficios o rendimientos
econdmicos futuros de él, como ocurre al rescindirse el contrato de alquiler.

La diferencia entre el valor contable del activo y su valor de realizaciéon (en este caso, nulo) constituye
la pérdida, que se imputa al ejercicio 2019.

En términos fiscales, el articulo 10.3 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades (LIS) establece que la
base imponible se calculard corrigiendo el resultado contable de acuerdo con las normas fiscales.
Por ello, la pérdida reconocida contablemente serd deducible fiscalmente en 2019.

Articulo 10.3 LIS: Regula el calculo de la base imponible en el método de estimacién directa, ajustando
el resultado contable seguin las normas fiscales.

Articulo 11 LIS: Establece el principio de devengo para imputar ingresos y gastos al periodo
correspondiente.

Articulo 12.1 LIS: Regula la deducibilidad fiscal de las amortizaciones, requiriendo que correspondan
a la depreciacién efectiva del inmovilizado.

Norma de Registro y Valoracién 22 del PGC: Estipula que los elementos del inmovilizado material
deben darse de baja cuando ya no generen beneficios o rendimientos econémicos futuros.

Norma de Registro y Valoracién 82 del PGC: Determina el tratamiento contable de las inversiones en
locales arrendados como inmovilizado material.
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Sentencia

La AN confirma la
regularizacion de la AEAT conforme las transferencias
realizadas por un socio a la empresa no constituyen
un préstamo, sino que lo califica como una donacion
debido a la falta de los elementos propios de una
operacion financiera

Fecha: 19/11/2024
Fuente: web de la AEAT
Enlace:

El contribuyente (Kufer 2000, S.L.) registrd transferencias de
su socio mayoritario como préstamos.
La AEAT consideréd que dichas transferencias constituian

Los argumentos de la AEAT incluyeron la inexistencia de
caracteristicas tipicas de un préstamo (documentacién
insuficiente, ausencia de garantias, y comportamiento econémico
incompatible con un préstamo real).

La liguidacién impugnada recalificé las transferencias como donaciones, negando la deducibilidad
de intereses y computando dichas sumas como ingresos.

El recurso planteaba la inexistencia de simulacién, la ausencia de animo de donacion (animus donandi), y
cuestionaba la regularizacion de bases imponibles negativas de ejercicios anteriores.

El Tribunal desestima el recurso presentado por Kufer 2000, S.L. y confirma la legalidad de la
liquidacidn tributaria, imponiendo las costas al demandante.

La sentencia concluye que la operacién constituye una simulacién fiscal y que las cantidades
transferidas deben considerarse una donacién con las consecuencias tributarias correspondientes.

El Tribunal aplicé el articulo 16 de la Ley General Tributaria (LGT), que regula la simulacion, y valord
pruebas indiciarias conforme al articulo 108.2 LGT. Se concluyd que la operacion se documenté para
crear una apariencia de préstamo inexistente.

Elementos clave como la falta de garantias, la ausencia de amortizacidon durante 18 afios y un
contrato privado sin registro adecuado respaldaron la simulacién.
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Basandose en el articulo 13 de la LGT (calificacion tributaria), se concluyd que la operacién era
lucrativa y carecia de animus contrahendi tipico de los préstamos.
La presuncion de onerosidad quedd desvirtuada por los elementos probatorios.

Derivado de la recalificacién, se confirmaron las correcciones sobre las bases imponibles negativas
de ejercicios anteriores, conforme a la doctrina del Tribunal Supremo (STS 3037/2019).

Se citaron sentencias del Tribunal Supremo, como la STS de 4 de noviembre de 2015 y la STS
422/2016, que consolidan el uso de presunciones para probar simulacion.

A continuacidn, se detallan los articulos relevantes aplicados y sus enlaces a la legislacién consolidada
del BOE:

Articulo 16 LGT: Define la simulacion y regula su tratamiento tributario. Aplicado para recalificar la
operacion como simulada.

Articulo 108.2 LGT: Regula la prueba indirecta por indicios en el dmbito tributario. Utilizado para
fundamentar la simulacién mediante presunciones.

Articulo 13 LGT: Regula la calificacion tributaria. Aplicado para calificar las transferencias como
donaciones.

Articulo 105 LGT: Establece la carga de la prueba en procedimientos tributarios. Obligaba a Kufer
2000, S.L. a probar la existencia del préstamo.

Articulo 1227 Cddigo Civil: Establece la validez probatoria de los documentos privados. Aplicado para
cuestionar la fuerza probatoria del contrato privado.
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