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Boletines Oficiales

Estado

Lunes 28 de octubre de 2024

e
BE Orden HAC/1177/2024, de 17 de octubre, por la que se desarrollan las
Nam. 258 especificaciones técnicas, funcionales y de contenido referidas en el
Reglamento que establece los requisitos que deben adoptar los
sistemas y programas informaticos o electrénicos que soporten los procesos de
facturacion de empresarios y profesionales, y la estandarizacion de formatos de los
registros de facturacion, aprobado por el Real Decreto 1007/2023, de 5 de diciembre;
y en el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion, aprobado
por Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre.

Entrada en vigor
La orden entra en vigor al dia siguiente de su publicacién en el BOE, esto es el 29 de octubre de 2024.

A quién afecta
Esta normativa afecta principalmente a:

Productores y comercializadores de software de facturacién: quienes desarrollen y vendan estos programas
deben asegurarse de que sus productos cumplan con los requisitos técnicos descritos.

Usuarios del software de facturacion: empresarios y profesionales que realicen actividades econdmicas y utilicen
estos sistemas para su facturacion.

Que desarrolla esta Orden: (desarrolla las exigencias del RD 1007/2023)

Recuerda que el art. 3.1 del RD 1007/2023, de 5 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento que establece
los requisitos que deben adoptar los sistemas y programas informaticos o electronicos que soporten los procesos
de facturacién de empresarios y profesionales, y la estandarizacion de formatos de los registros de facturacion
establece que los obligados tributarios deben cumplir con el sistema informético de facturacion para garantizar la
integridad, conservacidn, accesibilidad, legibilidad, trazabilidad e inalterabilidad de los registros de facturacion sin
interpolaciones, omisiones o alteraciones.

Estos obligados son:

a) Los contribuyentes del Impuesto sobre Sociedades.

No estardn sometidas a las obligaciones establecidas en este real decreto las entidades exentas a que se refiere el
apartado 1 del articulo 9 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.

Las entidades parcialmente exentas a que se refieren los apartados 2, 3y 4 del articulo 9 de la misma Ley estaran
sometidas a esta obligacion exclusivamente por las operaciones que generen rentas que estén sujetas y no
exentas del Impuesto.

b) Los contribuyentes del IRPF que desarrollen actividades econémicas.

c) Los contribuyentes del IRnR que obtengan rentas mediante establecimiento permanente.

d) Las entidades en régimen de atribucién de rentas que desarrollen actividades econémicas, sin perjuicio de la
atribucién de rendimientos que corresponda efectuar a sus miembros.
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El presente Reglamento no se aplicara a los contribuyentes que lleven los libros registros en los términos
establecidos en el apartado 6 del articulo 62 del Reglamento del IVA, aprobado por el Real Decreto 1624/1992,
de 29 de diciembre (Sll)

Cuando deben tener operativos los sistemas informaticos:

Los obligados tributarios a que se refiere el articulo 3.1 de dicho Reglamento deberan tener operativos los
sistemas informdticos adaptados a las caracteristicas y requisitos que se establecen en el citado reglamento y en
su normativa de desarrollo antes del 1 de julio de 2025

El sistema VERIFACTU que pondra en marcha la AEAT:

En el plazo maximo de nueve meses desde la entrada en vigor de la orden ministerial estara disponible en la sede
de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria el servicio para la recepcién de los registros de facturacion
remitidos por los Sistemas de emision de facturas verificables. Por tanto, a partir del 29 de julio de 2025 la AEAT
tendrd a disposicién de los obligados tributarios un sistema de facturacién de uso voluntario por el contribuyente.

Qué regula la orden:
Establece requisitos técnicos especificos para los programas informdticos de facturacion.
Los principales requisitos que deben cumplir son:

Integridad e inalterabilidad de los registros:

Los registros deben generar una huellao  “hash”  Unica, comprobable y firmada electrénicamente, para evitar
modificaciones no autorizadas.

Trazabilidad:

Cada registro debe enlazar con el anterior, formando una cadena que permita rastrear cada factura de forma
cronoldgica y garantizar su autenticidad.

Conservacion y accesibilidad:

Los registros deben mantenerse en un formato legible y exportable, permitiendo su consulta en todo momento.
También es posible su conservacion externa siempre que se mantenga la integridad.

Capacidad de remisién de informacion:

Los programas deben conectarse a la AEAT, gestionando certificados electrénicos y utilizando protocolos seguros
para el envio de registros.

Generacién de eventos:

Se debe registrar cualquier anomalia en la integridad, inalterabilidad o trazabilidad, ademas de eventos periddicos
para asegurar el correcto funcionamiento del sistema.

Cumplimiento de requisitos de firma electrdnica:

La firma debe basarse en estandares europeos y asociarse a un certificado cualificado emitido por un proveedor
de confianza.

Estos requisitos buscan evitar manipulaciones en los datos de facturacion y asegurar su disponibilidad y fiabilidad
para la administracion tributaria.

Ademas de los requisitos generales para los programas de facturacion, la Orden HAC/1177/2024 impone varios requisitos
adicionales especificos. Estos son:

Declaracién responsable:

Los desarrolladores y proveedores de los sistemas deben incluir una declaracion responsable que asegure que el
software cumple con los estandares legales de integridad, inalterabilidad, conservacién, accesibilidad, y
trazabilidad exigidos. Esta declaracién debe incluir detalles técnicos, como el nombre del sistema, su version, y el
nombre del productor, entre otros.

Cddigo QR y leyenda en facturas:
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Las facturas emitidas por estos sistemas deben incluir un cddigo QR que facilite su verificacion por la AEAT. En los
sistemas VERI*FACTU (si estan habilitados para remisién voluntaria), las facturas deben mostrar una leyenda que
indique su verificabilidad en la sede electrénica de la AEAT.

Formato de registros:

Los registros de facturacién deben generarse en formato XML con codificacion UTF-8 y seguir una estructura y
contenido especificos detallados en el anexo de la orden. Esto incluye datos como el NIF del emisor, nimero de
serie, fecha de expedicidn, entre otros.

Sistema de remisién voluntaria VERI*FACTU:

Los sistemas que deseen adherirse voluntariamente al sistema VERI*FACTU deben implementar un mecanismo
de control que regule el flujo de envios y gestione posibles incidencias técnicas. Ademas, deben asegurar que los
registros se envien en tiempo real o en cuanto se restablezca el servicio.

Mecanismo de exportacién segura:

Los programas deben permitir exportar registros a un soporte externo en un formato legible sin alterar su
integridad y continuidad en la cadena de registros.

Proteccién y recuperacién ante fallos:

Los sistemas deben contar con una politica de generacién de eventos para alertar sobre fallos de integridad o
trazabilidad en los registros y contar con mecanismos para el almacenamiento seguro y copia de seguridad.

Recuerda las fechas:

- Entrada en vigor de |la Orden: 29/10/2024

- Plazo maximo para que los obligados tributarios tengan los sistemas informaticos adaptados:
01/07/2025

- VERIFACTU disponible: 29/07/2025
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Canarias
BOC N° 215. Lunes 28 de octubre de 2024
o EMISION DE DEUDA PUBLICA APTA PARA MATERIALIZAR LA
& BOC RESERVA PARA INVERSIONES EN CANARIAS.

ORDEN de 21 de octubre de 2024, por la que se dispone la
emision de Deuda Publica de la Comunidad Autdonoma de Canarias apta para
materializar las dotaciones a la Reserva para Inversiones en Canarias en 2024, y se
establecen las caracteristicas de la misma.

La Orden de 21 de octubre de 2024 autoriza la emisién de deuda publica de la Comunidad Autéonoma de
Canarias, dirigida a facilitar las dotaciones a la Reserva para Inversiones en Canarias (RIC) durante 2024. Esta
emisién busca financiar proyectos de infraestructura, equipamiento y protecciéon ambiental en Canarias.

Principales aspectos:

Monto y destino:

La deuda tiene un valor maximo de 150 millones de euros y se destinard a proyectos en Canarias,
especificamente para la mejora de infraestructuras y la proteccion del medio ambiente, cumpliendo con el
limite del 50% de las dotaciones anuales a la RIC.

Caracteristicas de la emisién:

¢ Tipo de instrumento: Bonos a 5 afios.

e Plazo: Desde el 4 al 12 de noviembre de 2024 para la suscripcion.

e Interés: 0,5% anual fijo.

* Precio: 100% sobre el valor nominal, con un valor minimo de 1.000 euros.

e Amortizacion: Unica al vencimiento, el 28 de noviembre de 2029.

¢ Negociacion: En el Mercado de Renta Fija AIAF, con el Banco de Espafia como agente financiero.

Procedimiento de suscripcion:

¢ Disponible para personas fisicas y juridicas, con un minimo de 1.000 euros y un maximo de 10 millones de
euros por solicitante.

* En caso de exceso de demanda, se aplicara un prorrateo, con prioridad para las solicitudes individuales.

Publicidad y pago:

¢ Los resultados de la oferta se publicaran en el Boletin Oficial de Canarias.

¢ Los importes de la suscripcién serdn abonados a través de la plataforma Target2-Securities y gestionados
por lberclear.

Fecha de entrada en vigor:
La Orden entra en vigor el dia de su publicacion en el Boletin Oficial de Canarias, es decir, el 28 de octubre
de 2024.
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Resoluciones del TEAC

IRPF. REDUCCION DEL 30%. El TEAC fija criterio: es
aplicable la reduccion del 30% a prestaciones por
desempleo en pago Unico con generacion superior a

dos anos.
Fecha: 21/10/2024

Fuente: web de la AEAT
Enlace: Resolucién del TEAC de 21/10/2024

‘ Criterio:
gy Si hay que tributar por el Impuesto sobre la Renta de las Personas

S Fisicas en razén de lo recibido por la prestacion contributiva por

S
i &2’{\\?‘)6\\ desempleo en forma de "pago unico", cuando el importe asi percibido
f\§©\\ Q\\Q)(S\ ,E traiga como causa ultima el haber tenido un periodo de ocupacion
R cotizada de mas de dos afos, a ese importe cabrd aplicarle la

reduccién por plurianualidad que contempla el art. 18.2 de la Ley
\ “ 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la
Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

Unificacion de criterio

Antecedentes y hechos que originan el asunto

El recurso extraordinario de alzada fue interpuesto por la Directora del Departamento de Gestion
Tributaria de la AEAT contra una resolucion del TEAR de Canarias que estimd una reclamacion
relacionada con la rectificacion de la autoliquidacién del IRPF del ejercicio 2019.

El contribuyente, tras cesar su actividad como auténomo en 2019, incluy en su declaracion de IRPF
de ese afio la prestacién por desempleo percibida en 2017 en pago unico y solicité la aplicaciéon de
una reduccién del 30% sobre el importe, al considerar que el derecho a la prestacién se generd en
un periodo superior a dos afios.

La AEAT desestimé esta solicitud argumentando que la generacidon del derecho a la prestacién no
superaba dos afios, conforme al criterio vinculante de la DGT en sus consultas V1534-19 y V0935-
23, donde se descarta el periodo superior a dos afios en este tipo de prestaciones.

Fallo del Tribunal

El TEAC desestimé el recurso de la AEAT y establecié como criterio que las prestaciones por
desempleo percibidas en forma de pago Unico pueden beneficiarse de la reduccién del 30% en el
IRPF, siempre que el derecho a la prestacién se haya generado en un periodo superior a dos afios.
Esta reduccion aplicara al incluirse en la declaracion de IRPF del ejercicio en el que se produce el
incumplimiento del mantenimiento del autoempleo (que exigia cinco afios) como condicion para
consolidar la exencidn fiscal inicial de dicha prestacion.

Fundamentos juridicos del Tribunal
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EI TEAC argumenta que el derecho a la prestacién por desempleo en forma de pago Unico se genera
en el periodo durante el cual el contribuyente efectua las cotizaciones.
El tribunal defiende que el esfuerzo continuado del trabajador cotizando al sistema por mas de dos
afios justifica la aplicacién de la reduccién del articulo 18.2 de la LIRPF.

Los criterios de la DGT, aunque vinculantes para la AEAT, no lo son para el TEAC. El tribunal cuestiona
la interpretacién de la DGT y concluye que los beneficios de reduccién del 30% aplican en los
supuestos en los que el derecho se ha generado por un esfuerzo superior a dos afios, que en este
caso se encuentra en la duracién de las cotizaciones.

Articulos legales aplicables

Art. 18.2, Ley 35/2006 (LIRPF): establece una reduccién del 30% en determinados rendimientos
integros con periodo de generacidon superior a dos afios. Aplica en este caso ya que el derecho a la
prestacion tiene un periodo de cotizacién superior a dos afios.

Art. 7.n) LIRPF: exime del IRPF las prestaciones por desempleo en pago Unico siempre que se
mantenga la actividad por cinco afios, y contempla la pérdida de exencién en caso de incumplimiento.
Art. 122.2 Ley 58/2003, General Tributaria: regula la obligacién de incluir la cantidad exenta en el IRPF
del ejercicio en que se produce el incumplimiento de los requisitos.

Art. 3.1 Codigo Civil y Art. 12.1 LGT: normas interpretativas de caracter general aplicables al derecho
tributario.

Jurisprudencia y resoluciones relacionadas

Consulta Vinculante DGT V1534-19 y V0935-23: ambas descartan el periodo de generacién superior
a dos afios en prestaciones por desempleo en pago Unico, que el TEAC no comparte.
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Sentencia de interés

IVA. TIPO DE IVA APLICABLE. El Tribunal Supremo
establece que el pan con gluten afadido puede
beneficiarse del IVA superreducido, en linea con el
principio de neutralidad fiscal de la UE.

Fecha: 15/10/2024
Fuente: web del Poder Judicial
Enlace: Sentencia del TS de 15/10/2024

Antecedentes:

= la empresa Vandemoortele Barcelona, S.A. impugnd la
resolucion de la AEAT que, en 2016, determind que algunos de sus
productos de panificacion, como las baguettes con gluten afiadido,
no podian beneficiarse del tipo superreducido del IVA del 4%,
aplicableal  “pan comun.

=  La AEAT justificaba su posicién en base a la normativa técnico-
sanitaria espafiola, que excluye ciertos panes especiales de este tipo

fiscal.

= Lacompaiiia alegd que el gluten afiadido no constituye una diferencia perceptible para el consumidor medio y
gue la negativa al tipo superreducido vulnera el principio de neutralidad fiscal al generar una distorsién en la
competencia entre productos semejantes.

Fallo del Tribunal Supremo

= ElTribunal Supremo estima el recurso de casacion presentado por Vandemoortele Barcelona, S.A., revocando la
decisién anterior y determinando que los productos de panificacion con gluten afiadido, como las baguettes de
la recurrente, pueden acogerse al tipo superreducido del 4% de IVA.

= lasentencia resuelve, ademas, no imponer costas, por lo que cada parte asume las suyas.

Fundamentos juridicos

El Tribunal Supremo basa su fallo en:
Principio de neutralidad fiscal:

= Aplicalajurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE), que establece que productos similares
deben recibir un trato fiscal idéntico si, desde la perspectiva del consumidor medio, cumplen la misma funcién.
De lo contrario, la diferenciacion fiscal generaria distorsion en la competencia.

Incompatibilidad con normativa técnica desfasada:

= El tribunal considera que los criterios técnicos espafioles para clasificar el  “pan comun” , basados en
normativas de 1984, estan desactualizados y no pueden aplicarse al caso. Argumenta que la Ley del IVA no
distingue entre panes seglin su composicidn, y que, por tanto, cualquier pan que el consumidor medio perciba
como “comin” deberia beneficiarse del tipo superreducido.

Peso de la percepcion del consumidor:
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= Elfallo destaca que el gluten afiadido no supone una alteracion significativa en el tipo de pan desde el punto de
vista del consumidor medio, por lo que debe incluirse dentro de la categorfa de “pan comin” para efectos
fiscales.

Legislacion relevante y su aplicacién en el caso

Articulo 91.2.1 de la Ley del IVA (Ley 37/1992) - Aplicable porque establece el tipo superreducido del 4% para el
pan comun”  sin especificar distinciones dentro de los productos panarios.

Articulo 12.2 de la Ley General Tributaria (Ley 58/2003) - Relevante para interpretar términos sin definicion
especffica en la ley, como “pancomun” , desde una perspectiva técnica, juridica o habitual, segtin corresponda.
Directiva 2006/112/CE - Relativa al IVA y su principio de neutralidad fiscal, esencial para la armonizacion en la UE.
Jurisprudencia relacionada

TJUE, Asunto C-259/10 y C-260/10 (The Rank Group): Este fallo establece que productos similares deben tener el
mismo trato fiscal, de acuerdo con el principio de neutralidad fiscal.

TJUE, Asunto C-499/16: Refuerza que la percepcion del consumidor medio es clave para determinar la similitud de
productos en el contexto de tipos reducidos de IVA, evitando distinciones artificiales.

Criterio: Conforme a la doctrina del TJUE, se opone al principio de neutralidad del IVA, en su faceta
de garantia de la libre competencia, la diferencia entre tipos de gravamen que no atienda a la
perspectiva del consumidor medio sobre los productos. La exclusion de ese tipo del IVA a un pan
considerado especial seglin la normativa técnico-sanitaria y alimentaria espafiola -por incluir en su
elaboracién ingredientes afiadidos a los exigidos para su calificacién como pan comun, que si es
gravado con el tipo del 4 por 100-contradice el Derecho de la Unidn, al no ser perceptible por un
consumidor medio.
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