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Resoluciéon del TEAC

Prescripcion  del  derecho de la
Administracién para liquidar la deuda
tributaria. Actuaciones penales previas al
inicio del procedimiento inspector.
Fecha: 25/09/2023

Fuente: web de la AEAT
Enlace: Resolucién del TEAC de 25/09/2023

Criterio:

Las actuaciones penales llevadas a cabo con el obligado tributario tienen eficacia interruptiva
respecto al plazo de prescripcion del derecho de la Administracién para liquidar la deuda tributaria,
en tanto que la Administracion no podia realizar durante ese periodo actuacién alguna para
regularizar la deuda tributaria.

Reitera criterio de resolucidon de 26-06-2023, RG 1272/2020.
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Sentencia del TS de interés

LGT. La prescripcién del delito fiscal
impide la sancién administrativa por el
mismo hecho

Fecha: 27/07/2023
Fuente: web del Poder Judicial
Enlace: Sentencia del TS de 27/07/2023

El caso que se trata en este asunto es el siguiente:

En mayo de 2003 se inicié un procedimiento de comprobacion en relacién con el IVA de
1999.

Tras remitir las actuaciones al Ministerio Fiscal, el juzgado de lo penal dict6é sentencia en
enero de 2015 en la que se condend al administrador de la sociedad por varios delitos
tributarios. No obstante, el delito de IVA de 1999 se entendié prescrito penalmente.
Enfebrero de 2016 el érgano tributario continué las actuaciones de comprobacién respecto
del IVA de 1999, que finalizaron con un acuerdo de liquidacién y un acuerdo sancionador
notificados en julio de 2016.

El art. 250 de la LGT establece

1. Cuando la Administracion Tributaria aprecie indicios de delito contra la Hacienda Publica, se continuard
la tramitacién del procedimiento con arreglo a las normas generales que resulten de aplicacién, sin
perjuicio de que se pase el tanto de culpa a la jurisdiccion competente o se remita el expediente al
Ministerio Fiscal, y con sujecion a las reglas que se establecen en el presente Titulo.

Salvo en los casos a que se refiere el articulo siguiente, procederd dictar liquidacion de los elementos de
la obligacién tributaria objeto de comprobacién, separando en liquidaciones diferentes aquellos que se
encuentren vinculados con el posible delito contra la Hacienda Publica y aquellos que no se encuentren
vinculados con el posible delito contra la Hacienda Publica.

2. La liquidacién que en su caso se dicte, referida a aquellos elementos de la obligacién tributaria que se
encuentren vinculados con el posible delito contra la Hacienda Publica se ajustard a lo establecido en este
Titulo.

En los supuestos a los que se refiere este apartado, la Administracion se abstendrd de iniciar o, en su caso,
continuar, el procedimiento sancionador correspondiente a estos mismos hechos. En caso de haberse
iniciado un procedimiento sancionador, de no haber concluido éste con anterioridad, dicha conclusion se
entenderd producida, en todo caso, en el momento en que se pase el tanto de culpa a la jurisdicciéon
competente o se remita el expediente al Ministerio Fiscal, sin perjuicio de la posibilidad de iniciar un nuevo
procedimiento sancionador en los casos a que se refiere el Ultimo pdrrafo de este apartado.

La sentencia condenatoria de la autoridad judicial impedird la imposicién de sancién administrativa por
los mismos hechos.

De no haberse apreciado la existencia de delito, la Administracion Tributaria iniciard, cuando proceda, el
procedimiento sancionador administrativo de acuerdo con los hechos que los tribunales hubieran
considerado probados.

3. La liquidacién que se dicte en relacién con conceptos tributarios que no se encuentren vinculados con
el posible delito contra la Hacienda Publica se ajustard en su tramitacién al procedimiento ordinario que
corresponda segun lo dispuesto en el Capitulo IV del Titulo lll de esta Ley y se sujetard al régimen de
revision establecido en su Titulo V.
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Las cuestiones que presentan interés casacional objetivo para la formacion de la jurisprudencia
consisten en:

2.1. Determinar si, conforme al articulo 66 del Reglamento General de Inspeccién Tributaria (actual
articulo 250 de la Ley General Tributaria), la Administracién tributaria puede iniciar o continuar un
procedimiento sancionador administrativo cuando el 6rgano jurisdiccional penal haya dictado
resolucion en la que, aun considerando acreditada la comisién del delito, se declara prescrita la
responsabilidad criminal por prescripcion.

2.2. Aclarar, matizar, precisar o, en su caso, corregir la jurisprudencia sobre el principio non bis in
idem en su vertiente procedimental a la luz de la doctrina jurisprudencial del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos y del Tribunal de Justicia de la Unién Europeayy, en particular, aclarar si resulta
posible, en todo caso, la iniciacién o continuacion de un procedimiento sancionador administrativo
tras no apreciar el tribunal penal la existencia de delito o, por el contrario, si resulta imperativo
verificar que la infracciéon o sanciéon administrativa no tiene naturaleza penal y, en su caso, la
compatibilidad de la dualidad del procedimiento penal y administrativo con el principio non bis in
idem conforme la doctrina del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y del Tribunal de Justicia de
la Unién Europea.

EITS:

EI'TS sin perjuicio de la ratificacién de la doctrina general sobre la compatibilidad del sistema de
prejudicialidad penal con suspension del procedimiento administrativo por exigencia de la eventual
responsabilidad por infraccién tributaria, y con interrupcién del plazo de prescripcién, expuesta
entre otras en la STS de 24 de febrero de 2016 (rec. cas. 4134/2014), en las circunstancias del caso
que enjuiciamos, dada la naturaleza sustancialmente penal de la sancién impuestay la existencia de
una injustificada y extraordinariamente larga dilacién en el ejercicio de la potestad sancionadora
comporta la vulneracién del principio non bis in idem, garantizado constitucionalmente, al no
resultar efectivas las medidas de coordinacién entre el procedimiento administrativo y la actuacion
de la jurisdiccion penal, y someter al interesado a actuaciones sucesivas excesivamente gravosas,
debidas a la suspensién del plazo de prescripcion del ejercicio de la potestad sancionadora carente
de fundamento por haber quedado extinguida la eventual responsabilidad penal para cuya
determinacién se suspendi6 aquella.

La presente publicacion contiene informacién de caracter general, sin que constituya opinién Pagina 4 de 9
profesional ni asesoramiento juridico. Para cualquier aclaracion pdngase en contacto con nosotros



AUDICONSULTORES W Jueves, 26 de octubre de 2023
Mini Boletin FISCAL diario

Actualidad del Poder Judicial

El Tribunal Supremo confirma la
absolucion de Xabi Alonso por delito
contra la Hacienda Publica

El Tribunal rechaza el recurso que presenté la Abogacia del Estado
en representacion de Hacienda, al que se adhirio la Fiscalia, contrala
sentencia absolutoria del Tribunal Superior de Justicia de Madrid que
a su vez confirmo la de la Audiencia Provincial de Madrid

Fecha: 25/10/2023
Fuente: web del Poder judicial
Enlace: Sentencia del TS de 24/10/2023

La Sala Segunda del Tribunal Supremo ha confirmado la absolucién del futbolista Xabi Alonso y de
dos de sus asesores fiscales de delito contra la Hacienda Publica por la cesion de la explotacion de
sus derechos de imagen a una empresa radicada en el extranjero.

El Tribunal rechaza el recurso que presenté la Abogacia del Estado en representacion de Hacienda,
al que se adhirié la Fiscalia, contra la sentencia absolutoria del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid que a su vez confirmé la de la Audiencia Provincial de Madrid.

Los hechos enjuiciados se centran en el contrato de 1 de agosto de 2009 por el que Xabier Alonso
cedid la explotacion de sus derechos de imagen a la sociedad Kardzali, radicada en laisla portuguesa
de Madeira.

Segln los recurrentes, se traté de un negocio juridico simulado, concebido como estrategia para
defraudar a la hacienda publica espafiola, ocultando de esta forma la correcta tributacién de los
rendimientos asociados a los derechos de imagen del futbolista.

La sentencia ha sido dictada por los magistrados Manuel Marchena (presidente y ponente), Juan
Ramon Berdugo, Andrés Palomo, Pablo Llarenay Carmen Lamela.

Resumen de los fundamentos juridicos: limites ante sentencia absolutoria

La Sala Penal del TS subraya la diferencia entre el proceso penal que ha afectado al acusado y a dos
de sus asesores fiscales, frente a aquellos otros futbolistas profesionales que fueron condenados
por la Audiencia Provincial de Barcelonay, en alguno de esos casos, vieron confirmada su condena
por esta Sala. No se trata -argumenta la sentencia- de casos equiparables, en la medida en que
aquellos acusados fueron condenados en la instancia. En el supuesto del que ahora se trata, sin
embargo, el futbolista acusado ha sido absuelto por la Audiencia Provincial y su absolucién ha sido
avalada por el Tribunal Superior de Justicia al conocer del recurso de apelacién. La pretension de la
Abogacia del Estado y del Ministerio Fiscal de anular la sentencia absolutoria y ordenar la repeticion
deljuicio oral o, en otro caso, de dictar ahora una sentencia condenatoria choca con los obstaculos
impuestos por la especial naturaleza del recurso de casacién.

El Tribunal Supremo recuerda los limites derivados del recurso de casacién como instrumento
procesal para convertir una sentencia absolutoria en un pronunciamiento de condena. De hecho,
no todos los razonamientos invocados en lainstancia, luego avalados en la apelacién, son aceptados
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sin matices por la Sala: «...la existencia, por ejemplo, de una acreditada labor de facturacién por parte
de Kardzali, hecho al que la sentencia de instancia atribuye la condicién de prueba incontrovertible
de que aquella sociedad desplegaba una actividad mercantil, es susceptible de otro enfoque. Por
definicién, una de las notas detectables en cualquier ente social que sélo busque servir de
instrumento defraudatorio es precisamente la emision de facturas. La facturacién, por si sola, no
sanea la actividad mercantil de una sociedad concebida con fines defraudatorios. Es la estructura
corporativa y funcional -no su actividad facturera- el rasgo que define a toda persona juridica
concebida como sujeto de una genuina actividad mercantil.

La deslocalizacion geogréfica -por mas que pueda tener amparo en la microliteralidad del art. 92 de
la Ley 35/2006, de 28 de diciembre- y la ausencia de una actividad laboral desplegada por
empleados de esa firma arrojan un indicio que, pese a que la sentencia de instancia descarta en su
significacion incriminatoria, puede ser interpretado como otro dato complementario puesto al
servicio de la defraudacion tributaria.

Son, pues, varias las inferencias probatorias que han llevado a descartar el tipo objetivo del delito
previsto en el art. 305 del CP las que pueden ser susceptibles de un juicio alternativo. Sin embargo,
el rechazo en lainstancia del caracter fraudulento del contrato de cesién de los derechos de imagen
a la entidad Kardzali, reforzado por el afiadido que el Tribunal Superior de Justicia incorporé al
factum excluyendo expresamente el dolo de los recurrentes, impone unos limites revisorios que
condicionan el desenlace del presente recurso. En efecto, la conclusién probatoria suscrita por los
Jueces de instancia, que ha llevado a negar que el contrato suscrito por el acusado a favor de la
entidad Kardzali estuviera filtrado por cualquier clase de simulacién y, de modo especial, la negacién
del dolo como elemento intelectivo de refuerzo respecto de otras de las operaciones abarcadas por
el factum, cierran cualquier posibilidad de revisién por esta Sala que voltee el pronunciamiento
absolutorio».

Voluntad defraudatoria y controversia juridica entre contribuyente y Hacienda

La sentencia dictada por el TS enfatiza la importancia de deslindar claramente aquellos supuestos
en los que la prueba evidencia una actuacion del contribuyente clandestina y fraudulenta, llamada a
ocultar rendimientos econdmicos, y aquellos otros en los que esos rendimientos han sido
declarados:

«..a la hora de definir la porcién de injusto abarcable en el art. 305 del CP, entre la simple omision
de la declaracién tributaria y la creacién de un entramado societario para ocultar rentas existen
situaciones intermedias que no deberian hacernos perder la referencia de que aquel precepto exige
una conducta defraudatoria, sin cuya concurrencia el tipo subjetivo se desmoronay la estructura
tipica no ofrece ya un adecuado marco de subsuncién. Conforme a esta idea, deberian considerarse
atipicas aquellas acciones, ajenas a cualquier propoésito de ocultacion de rentas, en las que lo que
estd en juego no es la acreditacion de una voluntad defraudatoria, sino una controversia juridica
entre la inspeccién de Hacienda y el contribuyente que entiende que el marco normativo vigente le
permite una liquidacion tributaria mas beneficiosa. La discrepancia juridica entre el contribuyente y
la Hacienda Publica acerca del cuanto de la tributacién no colma, desde luego, el tipo previsto en el
art. 305 del CP. Cuando la liquidacion presentada por el sujeto pasivo del impuesto hace aflorar en
su integridad las ganancias obtenidas en cualquier actividad econémica y ofrece a la Hacienda
Publica una via de tributacion que los servicios de inspeccién consideran incorrecta, ese
desencuentro interpretativo referido no al ‘qué’, sino al ‘cuanto’, no puede convertirse en el origen
de un proceso penal. El delito fiscal no puede conocer una ficticia consumacién sobrevenida
asociada al momento en el que la divergencia interpretativa entre el contribuyente y los servicios de
inspeccion se hace irreversible, no ofrece ya ningiin punto de convergencia y el funcionario
encargado del expediente administrativo decide judicializar esa discrepancia remitiendo lo actuado
al Ministerio Fiscal».

Valoracién de los peritajes de la defensa

La sentencia del TS da respuesta a la queja de la Abogacia del Estado de que la Audiencia no se
decanté por los informes técnicos ofrecidos por los peritos oficiales, funcionarios de la AEAT:
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«..ninguna anomalia puede detectarse en el hecho de que el Tribunal atribuya mayor credibilidad al
peritaje ofrecido por la defensa, frente a lo que ha venido llaméandose el peritaje oficial. Es més,
deberia considerarse un sintoma -lamentablemente poco frecuente- de proximidad a los principios
de contradiccién y el derecho de defensa que actlian como verdaderas fuentes legitimadoras del
proceso penal.

Desde su redacciéon original, la LECrim acepta la presencia de un perito de la defensa en la practica
del informe pericial encargado por el Juez de instruccion (cfr. art. 471 de la LECrim). La exigencia de
que la prueba pericial, incluso desde la fase de investigacion, esté filtrada por el principio de
contradiccion hasido también reivindicada por lajurisprudencia del TEDH que admite la vulneracién
del derecho a un proceso justo cuando ese informe haya resultado decisivo en la fijacion del hecho
probado (cfr. 18 marzo 1997, c. Mantovanelli c. Francia).

Por consiguiente, la presencia de un punto de contraste al razonamiento técnico ofrecido por los
peritos oficiales de la Hacienda Publica es mas que saludable desde la perspectiva del derecho a un
proceso con todas las garantias».
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Actualidad del Banco Central

Europeo

EURO DIGITAL. El Eurosistema pasa a la
siguiente fase del proyecto de un euro
digital

Fecha: 18/10/2023

Fuente: web del BCE
Enlace: Informe

e El Consejo de Gobierno ha decidido pasar a la fase de preparacién para un euro digital tras
la conclusién de la fase de investigacion sobre el disefio y la distribucién de un euro digital
de dos afios de duracién

o Lafase de preparacién sentard las bases para un posible euro digital y los trabajos incluiran
la finalizacién de las normas de funcionamiento y la seleccién de los proveedores que
podrian desarrollar la plataformayy la infraestructura

o Lafase de preparacién servira de base para una posible decisién futura de emitir un euro
digital

El Consejo de Gobierno del Banco Central Europeo (BCE) ha decidido hoy pasar a la siguiente fase
del proyecto de un euro digital: la fase de preparacion.

Esta decision se ha adoptado tras la conclusion de la fase de investigacion que el Eurosistema inicié
en octubre de 2021 para analizar las opciones de disefio y los posibles modelos de distribucion de
un euro digital. Sobre la base de los resultados de esta fase, que se detallan en el informe publicado
hoy, el BCE ha disefiado un euro digital que seria ampliamente accesible para los ciudadanos y las
empresas mediante su distribucién por intermediarios supervisados, como las entidades de crédito.

El euro digital seria una forma digital de efectivo que podria utilizarse para todos los pagos digitales
en toda la zona del euro. Seria ampliamente accesible, gratuito para uso béasico y disponible con o
sin conexion a Internet. Ofreceria el maximo nivel de privacidad y permitiria a los usuarios liquidar
pagos de forma inmediata en dinero de banco central. Podria utilizarse en operaciones entre
particulares, en los puntos de venta, en el comercio electrénico y con las Administraciones Publicas.
Ningun instrumento de pago digital ofrece todas estas caracteristicas. El euro digital colmaria esta
laguna.

La siguiente fase del proyecto del euro digital —la fase de preparacion— comenzara el 1 de
noviembre de 2023 y su etapa inicial duraré dos afios. Incluira finalizar la elaboracién de las normas
de funcionamiento del euro digital y la seleccion de los proveedores que podrian desarrollar la
plataformay lainfraestructura de un euro digital. También comprendera pruebas y experimentacion
para desarrollar un euro digital que satisfaga tanto los requisitos del Eurosistema como las
necesidades de los usuarios en lo que se refiere, por ejemplo, a experiencia de usuario, privacidad,
inclusién financiera y huella medioambiental. EI BCE mantendré el contacto con el publico y con
todos los interesados durante esta fase. Trascurridos dos afios, el Consejo de Gobierno decidira si
pasar a la siguiente etapa de los preparativos a fin de disponer lo necesario para la posible futura
emisién e introduccion de un euro digital.
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El comienzo de la fase de preparacion no es una decisién sobre la emision de un euro digital. El
Consejo de Gobierno no considerara esta decision hasta que el proceso legislativo de la Unién
Europea haya concluido. EI BCE tendré en cuenta todos los ajustes del disefio de un euro digital que
pudieran ser necesarios como resultado de las deliberaciones legislativas.

«Tenemos que preparar nuestra moneda para el futuro», ha declarado Christine Lagarde, presidenta
del BCE. «Pensamos en el euro digital como en una forma digital de efectivo que pueda utilizarse
gratuitamente para todos los pagos digitales y que cumpla los niveles de privacidad mas estrictos.
Coexistiria con el dinero fisico, que siempre estara disponible, sin dejar a nadie atras».

El euro digital tendria la proteccién de datos como una prioridad. El Eurosistema no podria ver los
datos personales de los usuarios nivincular datos de pago con particulares. Asimismo, el euro digital
aseguraria un nivel de privacidad similar al del efectivo para los pagos sin conexion.

El euro digital estimularia laresiliencia, lacompetenciay lainnovacion en el sector de pagos europeo.
Ofreceria una solucién de pago paneuropea para la zona del euro sujeta a la gobernanza europea.
Tendria su propia infraestructura, lo que reforzaria la resiliencia. También proporcionaria una
plataforma paneuropea en la que los intermediarios europeos supervisados podrian crear servicios
paneuropeos innovadores para sus clientes, lo que aumentaria la eficiencia, reduciria costes y
fomentaria la innovacion.

«Dado que los ciudadanos muestran una preferencia cada vez mayor por los pagos digitales,
tenemos que estar preparados para emitir un euro digital junto con el efectivo», afirmé Fabio
Panetta miembro del Comité Ejecutivo del BCE y presidente del Grupo de Trabajo de Alto Nivel
sobre un euro digital. «Un euro digital incrementaria la eficiencia de los pagos europeos y
contribuiria a la autonomia estratégica de Europan.

Distribucién de un euro digital

Los usuarios podrian tener acceso a los servicios en euros digitales a través de una aplicacién o
interfaz en linea proporcionada por su proveedor de servicios de pago, o de una aplicacién para el
euro digital creada por el Eurosistema. Quienes no tengan acceso a una cuenta bancaria o a
dispositivos digitales también podrian pagar con euros digitales utilizando, por ejemplo, una tarjeta
ofrecida por organismos publicos, como las oficinas de correos. Asimismo, los usuarios podrian
convertir euros digitales en efectivo, o viceversa, en maquinas de efectivo.

El Eurosistema prevé que el uso basico de un euro digital sea gratuito para los particulares. Un
modelo de compensacion entre intermediarios y comerciantes garantizaria que existan incentivos
para que los intermediarios distribuyan un euro digital, al igual que otros instrumentos de pago
electrénicos, y que existan salvaguardas adecuadas frente al cobro de comisiones de servicio
excesivas para los comerciantes. El Eurosistema asumiria sus propios costes, incluidos los
relacionados con la gestion del esquema'y el proceso de liquidacién.

La transparencia y una estrecha cooperacién con los interesados siguen siendo pilares
fundamentales del proyecto. El Eurosistema ha recibido aportaciones muy valiosas de las
autoridades europeas, de los participantes en el mercado y de los posibles usuarios, y mantendra
activamente sus contactos con muchos interesados. También seguiremos cooperando
estrechamente con los legisladores de la UE.
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